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Nota Técnica concluida em 06 de Julho de 2020 a pedido do SINDAFA/MG — Sindicato
dos Fiscais Agropecuarios de Minas Gerais.

A pedido do SINDAFA/MG foi feita uma analise comparativa entre as aliquotas de
contribuicao previdenciaria vigentes atualmente para os servidores federais e as aliquotas

propostas pelo Governo do Estado.

Além disso, foram analisadas as alteracGes propostas nas regras para concessao dos
beneficios de aposentadorias e penséo por morte e o respectivo impacto das novas regras
na situacao previdenciaria dos servidores estaduais, principalmente em raz&o da falta de

regra de transicdo em diversas situacoes.

1- A proposta apresentada pretende fazer uma reforma previdenciaria -

administrativa e sindical

O Governador do Estado de Minas Gerais apresentou na Assembleia Legislativa, em
19/06/2020, uma Proposta de Emenda a Constituicdo estadual (PEC 55/2020) e um
Projeto de Lei Complementar (PLC 46/2020).

A proposta apresentada pretende majorar a aliquota de contribuicdo previdenciaria do
servidor publico estadual. Além disso, ira alterar substancialmente as regras para

concessao das aposentadorias e da pensao por morte.



A reforma abrange também direitos inerentes a carreira do servidor, propondo a proibicdo
de concessdo de novos adicionais por tempo de servigo, adicional de desempenho e
férias-prémio.

Por fim, a proposta de reforma atinge ainda os Sindicatos, propondo o fim da licenca

remunerada para o exercicio de mandato sindical.

Porém, como o Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais dividiu a proposta em duas partes, separando a
reforma previdenciaria da reforma administrativa e sindical, iremos tratar neste documento

das alteracBes propostas na legislacdo previdenciaria.

2 — Aumento da contribuicdo previdenciaria proposto pelo Governo do Estado de

Minas Gerais

No critério proposto pelo Governo do Estado para adequar as aliquotas de contribuicdo
previdenciaria ao novo percentual dos servidores da Unido ha uma penalizacdo dos
servidores mineiros, que irdo pagar mais contribuicdo previdenciaria do que o servidor

federal.

2.1 — Comparacdo entre novo critério que ja esta em vigor para os servidores federais e

a proposta apresentada pelo Governo de Minas Gerais

Os dois modelos sdo baseados na progressividade das aliquotas de contribuicéo, que irdo

variar de acordo com faixas salariais.

No caso dos servidores federais as aliquotas de contribuicdo previdenciaria comecam em
7,5% e vao até 22%, distribuidas de acordo com as seguintes faixas salariais (faixas ja
atualizadas para o ano de 2020, nos termos da Portaria n°® 2.963/2020 do Ministério da

Economia):

| - até 1 (um) salario-minimo, aliquota de 7,5%;
Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.089,60 (dois mil, oitenta e nove reais e

sessenta centavos), aliquota de 9%

Il - de R$ 2.089,61 (dois mil, oitenta e nove reais e sessenta e um centavos) até R$



3.134,40 (trés mil, cento e trinta e quatro reais e quarenta centavos), aliquota de 12%;

IV - de R$ 3.134,41 (trés mil, cento e trinta e quatro reais e quarenta e um centavos)
até R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos), aliquota de 14%;

V - de R$ 6.101,07 (seis mil, cento e um reais e sete centavos) até R$ 10.448,00
(dez mil, quatrocentos e quarenta e oito reais), aliquota de 14,5%;

VI - de R$ 10.448,01 (dez mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e um centavo) até
R$ 20.896,00 (vinte mil, oitocentos e noventa e seis reais), aliquota de 16,5%;

VIl - de R$ 20.896,01 (vinte mil, oitocentos e noventa e seis reais e um centavo) até
R$ 40.747,20 (quarenta mil, setecentos e quarenta e sete reais e vinte centavos),
aliquota de 19%;

VIl - acimade R$40.747,20 (quarenta mil, setecentos e quarenta e sete reais e vinte
centavos), aliquota de 22%.

Por outro lado, no caso da proposta apresentada em Minas Gerais, a menor aliquota de
contribuicdo € de 13% e vai até 19%, de acordo com o art. 17 do Projeto de Lei

Complementar n° 56/2020, detalhado a seguir:

“Art. 17 — O art. 28 da Lei Complementar n°® 64, de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 28 — A aliquota de contribuicho mensal dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, a que se refere o art. 3° sera progressiva e incidira sobre a
remuneracao de contribuicdo, sobre os proventos e sobre o valor das pensdes de
acordo com 0s seguintes parametros:

| — até R$2.000,00 (dois mil reais), 13% (treze por cento);
Il — de R$2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$6.000,00 (seis mil reais), 14%

(catorze por cento);

Ill — de R$6.000,01 (seis mil reais e um centavo) até R$16.000,00 (dezesseis mil

reais), 16% (dezesseis por cento);

IV — acima de R$16.000,01 (dezesseis mil reais e um centavo), 19% (dezesseis por

cento).



Na comparagdo entre os dois critérios (aquele aprovado para o servidor federal e o
proposto para o servidor do estado de Minas Gerais), fizemos simulagdes com faixas
remuneratérias de 1 (um) salario minimo até R$30.000,00 (trinta mil reais), sendo que em
todas as simulacdes feitas o servidor mineiro pagard mensalmente um valor maior do que

o servidor federal com a mesma remuneragéao, conforme exemplos apresentados a seguir:

a) Remuneragdo de 1 (um) salario minimo (atualmente R$1.045,00):
Servidor Federal paga R$78,37 de contribuigcdo previdenciéria,;
Servidor de Minas Gerais pagara, se a Reforma for aprovada, R$135,85.

b) Remuneracéo de R$2.000,00:
Servidor Federal paga com base nas novas regras R$164,32;

Servidor de Minas Gerais pagara, se a Reforma for aprovada, R$260,00

c) Remuneracgédo de R$4.000,00:
Servidor Federal paga com base nas novas regras R$418,93;

Servidor de Minas Gerais pagara, se a Reforma for aprovada, R$540,00;

d) Remuneracéo de R$6.000,00:
Servidor Federal paga atualmente com base nas novas regras R$698,93;

Servidor de Minas Gerais pagara, se a Reforma for aprovada, R$820,00;

e) Remuneracéo de R$10.000,00:
Servidor Federal paga atualmente com base nas novas regras R$1.278,42;

Servidor de Minas Gerais pagara, se a Reforma for aprovada, R$1.460,00;

f) Remuneracéo de R$15.000,00:
Servidor Federal paga atualmente com base nas novas regras R$2.094,47

Servidor de Minas Gerais pagara, se a Reforma for aprovada, R$2.260,00

g) Remuneracéo de R$20.000,00:
Servidor Federal paga atualmente com base nas novas regras R$2.919,47

Servidor de Minas Gerais pagara, se a Reforma for aprovada, R$3.180,00;



h) Remuneracéo de R$25.000,00:
Servidor Federal paga atualmente com base nas novas regras R$3.847,07;

Servidor de Minas Gerais pagara, se a Reforma for aprovada, R$4.130,00

i) Remuneracédo de R$30.000,00
Servidor Federal paga atualmente com base nas novas regras R$4.797,07;

Servidor de Minas Gerais pagara, se a Reforma for aprovada, R$5.080,00;

As simulacgfes feitas ndo deixam duvidas de que os servidores mineiros pagardo mais
contribuicdo previdenciaria do que os servidores da Unido, caso a proposta do Governo

estadual seja aprovada.

Nos critérios propostos, o Governo de Minas ignorou completamente o fato de que a
remuneracdo dos servidores estaduais em cargo semelhante € bem inferior a
remuneracdo dos servidores da Unido, principalmente, se compararmos a tabela
remuneratéria da carreira de Fiscal Agropecuario do Estado de Minas Gerais (categoria

representada pelo SINDAFA/MG) com a carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecuario.

Portanto, na reforma proposta pelo Governo mineiro quem pode menos estara pagando
mais contribuicdo previdenciaria, critério que fere o principio da capacidade contributiva,

previsto no direito tributario brasileiro.

Além disso, a proposta apresentada em Minas Gerais ignora o fato de que os servidores
estaduais tém condicdes de trabalho infinitamente piores do que os servidores da Uniéo,
especialmente, aqueles que trabalham em atividade fiscalizatoria, como € o caso dos
servidores representados pelo SINDAFA/MG. Ou seja, a proposta viola ainda os principios

constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

2.2 — Alteracdo da faixa de isencdo de contribuicdo previdenciaria para servidores

aposentados e pensionistas

Atualmente os servidores aposentados e pensionistas estdo isentos do pagamento de
contribuicao previdenciéria até o valor do teto do Regime Geral de Previdéncia Social. Ou

seja, o aposentado ou pensionista que ganha até R$6.101,06 (teto atual do INSS),



atualmente, ndo paga contribuicdo. Quem ganha acima do teto paga sobre o valor que
excede, conforme art. 28 da Lei Complementar Estadual n°® 64/2002:

Art. 28 — A aliquota de contribuicdo mensal dos servidores ativos, dos inativos e dos
pensionistas € de 11% (onze por cento) incidentes sobre

a remuneracao de contribuicdo, sobre os proventos e sobre o valor das pensoes.

§ 3° — A aliquota de contribuicdo mensal dos servidores inativos e dos pensionistas
incidird sobre o valor dos proventos e das pensfes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 da Constituicao da Republica.

Todavia, tanto no Parecer atuarial que acompanha a proposta de Reforma, como no
préprio Projeto de Lei Complementar (PLC 46/2020), fica muita clara a intencdo do
Governo do Estado de reduzir a faixa de isencdo para R$1.045,00 (um mil e quarenta e

cinco reais — valor do salario minimo atual), conforme art. 17 do PLC citado a seguir:

Art. 17 -0 art. 28 da Lei Complementar n° 64, de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 28 — A aliquota de contribuicio mensal dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, a que se refere o art. 3° sera progressiva e incidira sobre a
remuneracao de contribuicdo, sobre os proventos e sobre o valor das pensfes de
acordo com 0s seguintes parametros:

§ 1°- N&o incidir4 aliquota de contribuicdo do segurado inativo e pensionista sobre
0s proventos e sobre o valor das pensdes de até R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e

cinco reais) aplicando-se, aos demais, as aliquotas previstas nos incisos do caput.

Se a proposta de alteracdo for aprovada, aposentados e pensionistas mineiros que
ganham qualquer valor acima de R$1.045,00 (um mil e quarente e cinco reais) passarao

a pagar contribuicao previdenciaria.

Todavia, no ambito federal a faixa de isencao para aposentados e pensionistas continuou
sendo o teto do Regime Geral, mesmo apos a aprovacao da reforma da previdéncia. Além
disso, aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) néao

pagam contribuicdo previdenciaria sobre aposentadorias e pensoées.

E importante destacar que a proposta do Governador do Estado de Minas Gerais de

reduzir a faixa de isencdo da contribuicdo previdencidria de inativos e pensionistas



caminha no sentido totalmente oposto ao da reforma previdenciaria feita a nivel federal,
gue é justamente igualar os direitos previdenciarios de servidores publicos e trabalhadores

da iniciativa privada.

Dessa forma, se o texto proposto for aprovado, os aposentados e pensionistas mineiros
gue ganham até o teto do Regime Geral (atualmente R$6.101,06) terdo regras mais duras,
as quais irdo reduzir o seu poder aquisitivo se comparado com os servidores federais e
trabalhadores da iniciativa privada, o que fere novamente os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e capacidade contributiva.

3 — Aposentadoria por tempo de contribuicéo

A reforma apresentada pelo Governo do Estado propde o fim da aposentadoria por tempo
de contribuicdo para os novos servidores, deixando apenas a possibilidade da
aposentadoria por idade com um tempo minimo de contribuicdo, para aqueles que

ingressarem no servico publico apds a entrada em vigor das novas regras.

Além disso, no modelo proposto, a Constituicdo Estadual ira estabelecer apenas a idade
minima para essas aposentadorias, deixando que lei complementar determine qual sera o
tempo minimo de contribuicdo, conforme redacéo proposta pela PEC 55/2020 para o artigo

36 da Constituicdo Federal:

“Art. 36 — Aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Estado,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime proprio de previdéncia
social, nos termos deste artigo, de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do Estado, dos servidores ativos e aposentados e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e que sera
gerido por instituicdo previdenciaria de natureza publica e instituida por lei.

§ 1° — Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados:

| — voluntariamente, desde que observada a idade minima de sessenta e dois anos
de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem, bem como o
tempo de contribuicAo e o0s demais requisitos estabelecidos em lei

complementar;



O modelo proposto € perigoso e extremamente inseguro para os servidores publicos, pois
permite alteracdes no tempo minimo de contribuicdo por meio de lei complementar,

abrindo caminho para novas alteragdes prejudiciais aos servidores.

3.1 — Regras de transicdo para aposentadoria por tempo de contribuicdo

Em toda reforma previdenciéria séo colocadas no texto regras de transicao, cujo objetivo é
amenizar o rigor das novas regras para aqueles servidores que ja estdo no servico publico
no momento da reforma, principalmente, aqueles que estdo proximos de cumprir 0s

requisitos para a aposentadoria.

Na reforma da previdéncia do Estado de Minas Gerais foram propostas duas regras de
transicdo para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, uma baseada no numero
minimo de pontos que o servidor tera que atingir (soma da idade com o tempo de
contribuicdo) e a outra baseada no pedagio (acréscimo no tempo de contribuicdo que o

servidor terd que cumprirpara se aposentar).

O servidor podera se aposentar em qualquer uma delas, desde que cumpridos todos 0s
requisitos exigidos. Porém, sdo regras duras e que amenizam em poucas situacdes o rigor

dos novos requisitos impostos pela reforma.

As regras de transicdo foram colocadas no Ato das Disposices Constitucionais

Transitorias — ADCT da Constituicdo do Estado, conforme detalhado a seguir.

3.1.1 — Regra do numero minimo de pontos

A primeira regra esta prevista no art. 146 do ADCT e impde 5 (cinco) requisitos para a
aposentadoria: idade minima, tempo minimo de contribuicdo, nUmero minimo de pontos,
tempo minimo de efetivo exercicio no servico publico e tempo no cargo em que o servidor
ira se aposentar, conforme detalhado a seguir:
Art. 146 — O servidor publico estadual que tenha ingressado no servico publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor da emenda que acrescentou este
dispositivo ao Ato das DisposicOes Constitucionais TransitOrias podera aposentar-se

voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| — cinquenta e seis anos de idade, se mulher, e sessenta e um anos de idade, se



homem, observado o disposto no § 19

Il — trinta anos de contribui¢cdo, se mulher, e trinta e cinco anos de contribuicdo, se

homem:;

Il — vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV — cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

V — somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes,
equivalente a oitenta e sete pontos, se mulher, e noventa e sete pontos, se
homem, observado o disposto nos 88 2° e 3°.

§ 1°— A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do
caput sera de cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e sessenta e dois anos de
idade, se homem.

8§ 2° — A partir de 1° de janeiro de 2021, a pontuacéo a que se refere o inciso V
do caput serd acrescidade um ponto acada ano, até atingir

o limite de cem pontos, se mulher, e de cento e cinco pontos, se homem.

8§ 6° — Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos deste artigo

corresponderéo:

| — a totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, observado o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que
nao tenha feito a opcao de

que trata 0 8 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica, desde que tenha:

a) no minimo, sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco

anos de idade, se homem;

Il — ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no
inciso 1.

§ 8° — Considera-se remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de
célculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso | do §
6° ou noinciso | do § 2°do art. 147, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento
e pelas vantagens pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei,
acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais

permanentes, observados 0s seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das rubricas



gue refletem essa variacdo integrara o calculo do valor da remuneracédo do
servidor publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
considerando-se a média aritmética simples dessa carga horéria proporcional
ao numero de anos completos de recebimento e contribui¢cdo, continuos ou

intercalados, em relagc&o ao tempo total exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por estarem
vinculadas aindicadores de desempenho, produtividade ou situacao similar, o
valor dessas vantagens integrara o calculo daremuneracéo do servidor publico
no cargo efetivo, estabelecido pela média aritmética simples do indicador nos
dez anos anteriores a concessdo do beneficio de aposentadoria, que sera
aplicada sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias

permanentes variaveis.

Incoeréncias e equivocos destareqgra de transicdo:

a) O numero minimo de pontos que o servidor terd que cumprir para se aposentar (soma
da idade com o tempo de contribuicdo) comeca em 87 pontos para as mulheres e 97
pontos para os homens, e ird aumentando ano a ano até atingir o limite de 100 pontos para

as mulheres e 105 pontos para os homens.

Esse aumento de 1 (um) ponto todo ano é extremamente prejudicial para os servidores,
pois a idade minima inicial de 56 anos para as mulheres e 61 anos para os homens &
elevada automaticamente no critério do nimero minimo de pontos, tornando essa regra

de transicdo extremamente dura.

Exemplo: no caso da mulher, daqui a 10 anos (ano de 2030) sera exigido dela o
cumprimento de 97 pontos para se aposentar com 30 anos de contribui¢cdo, obrigando que

ela tenha 67 anos de idade.

Além disso, ha outro prejuizo grave nesta regra para os servidores, a proposta inicial do
Governador do Estado exigia para o ano de 2020 o cumprimento de 86 pontos para as
mulheres e 96 pontos para os homens. Todavia, no substitutivo apresentado pelo
Presidente da Comissao de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado

de Minas Gerais 0 numero minimo de pontos foi alterado para 87 no caso das mulheres e



97 no caso dos homens para o ano 2020, o que prejudica demasiadamente os servidores
gue estdo bem préximos de aposentar.

b) A regra de “transigdo” proposta exige que o servidor que ingressou no servigo publico
até 31/12/2003 (data da Emenda Constitucional n® 41/2003) e queira manter o direito a
aposentadoria com base na remuneracgdo do cargo efetivo fique no servico publico até os

62 anos de idade, no caso das mulheres, e até os 65 anos de idade no caso dos homens.

O critério de aumento da idade minima para o servidor manter o direito a aposentadoria
com base na remuneracao do cargo efetivo é extremamente desproporcional, eis que na

regra vigente atualmente € exigido da mulher 55 anos de idade e do homem 60 anos de

idade para obter a aposentadoria integral.

Ou seja, para os servidores que tém possibilidade de aposentarem com base na
remuneracao do cargo efetivo esta regra ndo tem nada de transicdo. Na verdade, trata-se
de uma regra nova, com uma idade ninima muito acima daquela exigida atualmente,

principalmente no caso das mulheres (aumento de 7 anos na idade minima).

Exemplos: na regra atual a mulher tem a possibilidade de aposentar com base na
remuneracao do cargo efetivo aos 55 anos de idade, na regranova somente tera essa

possibilidade aos 62 anos de idade.

Ja o homem na regra atual tem a possibilidade de aposentar com base na remuneracao
do cargo efetivo aos 60 anos de idade, na regra nova somente tera essa possibilidade aos

65 anos de idade.

c) Além disso, a regra do nimero minimo de pontos tem um outro problema no calculo, no
caso dos servidores que ingressaram no servico publico até 31/12/2003, jA que propde
criar um célculo de média dentro do critério da integralidade, nos casos em que o servidor
estiver sujeito a variacdes na

carga horaria ou receber vantagens decorrentes de indicadores de desempenho ou

produtividade.

No critério proposto, mesmo que o servidor tenha ingressado no servico publico até
31/12/2003 e venha cumprir todos os requisitos apontados acima, ele pode nao receber a

totalidade da remuneragéo do cargo efetivo, na hipotese da remuneracdo mensal estar



sujeita a variacdo em razéo de carga horéria ou caso ele receba vantagens decorrentes
de indicadores de desempenho ou produtividade, nos termos previstos do paragrafo 8° do
artigo explicitado acima.

d) Por fim, esta regra de transicdo prejudica também os servidores que ingressaram no
servico publico ap6s 31/12/2003 (data da Emenda Constitucional n® 41/2003), uma vez
gue exige o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico,

enquanto a regra vigente atualmente exige 10 (dez) anos de servico publico.

Na nova regra, nao foi estabelecida uma transicao ao duplicar o tempo de servico publico
de 10 para 20 anos, o que prejudicara aquele servidor que averbou no servi¢o publico
tempo de iniciativa privada e esta proximo de se aposentar. Lembrando que esse servidor
ja é penalizado pela regra vigente atualmente, pois ndo tem possibilidade de aposentar

com a remuneracao do cargo efetivo.

3.1.2 — Regra do pedagio

A segunda regra de transicao esta prevista no art. 147 do ADCT e também imp&e 5 (cinco)
requisitos para a aposentadoria: idade minima, tempo minimo de contribuicdo, tempo
minimo de efetivo exercicio no servi¢o publico, tempo no cargo em que o servidor ira se
aposentar e o pedagio (acréscimo no tempo de contribuicdo que o servidor tera que cumprir

para se aposentar), conforme detalhado a seguir:

Art. 147 — O servidor publico estadual que tenha ingressado no servico publico em
cargo efetivo até a data da entrada em vigor da emenda a Constituicdo que
acrescentou este dispositivo ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| — cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se
homem;

Il — trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos de contribuicdo, se
homem;

lll - vinte anos de efetivo exercicio no servi¢go publico e cinco anos no cargo

efetivo em que se der a aposentadoria;



IV —periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, nadatada
entrada em vigor da emenda que acrescentou este dispositivo ao Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, faltaria para atingir o tempo minimo
de contribuicao referido no inciso Il.

8§ 2° — Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos deste artigo
corresponderéo:

| — a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
para o servidor publico que tenha ingressado no servi¢o publico em cargo efetivo até
31 de dezembro de 2003 e que néo tenha feito a opgéo de que trata o § 16 do art. 40

da Constituicdo da Republica, observado o disposto no § 8° do art. 146;

Il — ao que dispuser a lei, para os demais servidores publicos ocupantes de cargo

efetivo.

Incoeréncias e equivocos destareqra de transicdo:

a) O pedagio de 100% (cem por cento) do tempo que falta para se aposentar € muito alto.
Ou seja, exigir do servidor que hoje esta faltando 10 anos para se aposentar que ele tem

gue cumprir mais 10 anos de contribuicdo, além do tempo minimo, € muito duro e injusto.

Exemplo: um homem que tenha hoje 25 anos de contribuicéo, cujo tempo minimo para se
aposentar é de 35 anos (regra vigente atualmente) precisara completar 45 anos de

contribuicdo para se aposentar na regra do pedagio.

Nas reformas da previdéncia feitas anteriormente (Emendas a Constituicdo Federal n° 20
ou 41) o pedagio exigido foi de 20 ou 40%. Nunca tivemos uma proposta de reforma com

um pedagio tao alto.

Se o pedagio proposto nao for reduzido, os servidores que faltam 5 ou mais anos para se
aposentarem serdo demasiadamente prejudicados. A regra do pedagio de 100% fere,
inclusive, o0s principios constitucionais da confianca legitima, razoabilidade e

proporcionalidade.

b) Além do pedagio, esta regra exige também uma idade minima (57 anos para mulheres
e 60 anos). A idade minima prejudicara, especialmente, as mulheres que faltam pouco

tempo para a aposentadoria.



Exemplo: uma mulher com 55 anos de idade e que tiver faltando 3 meses para se
aposentar na data de entrada em vigor das novas regras, cumprira
o pedagio de 3 meses sem problemas, mas terd que aguardar até os 57 anos para completar

a idade minima.

Portanto, esse aumento de 55 para 57 anos deve ser gradativo para n&o acarretar grave

prejuizo para quem esta em vias de se aposentar.

c) Por fim, assim como na regra de transicdo anterior, aqui também os servidores que
ingressaram no servi¢co publico apos 31/12/2003 (data da Emenda Constitucional n®
41/2003) seréo prejudicados com a exigéncia de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no
servico publico, uma vez que a regra vigente atualmente exige 10 (dez) anos de servico

publico.

Ou seja, ndo foi estabelecida uma transicdo dentro da prépria regra de transicdo que
duplica o tempo de servico publico exigido de 10 para 20 anos, 0 que prejudicara
consideravelmente o servidor que trouxe para o servi¢co publico tempo de iniciativa privada,

0 que constitui violacdo aos principios da razoabilidade de proporcionalidade.

4 - Regrade calculo das aposentadorias com base na média das remuneracdes

A reforma prop6e também mudancas no célculo das aposentadorias que sao concedidas
com base na média das remunerac0des, alterando o critério atual de apuracdo da média
das 80% maiores remuneracdes recebidas a partir de julho de 1994, para 100% das
remuneracoes recebidas a partir de julho de 1994.

Esta alteracdo esta prevista no art. 7° do Projeto de Lei Complementar n°® 46/2020, citado

a sequir:

“Art. 7°— O art. 7°da Lei Complementar n°® 64, de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 7° — A fixacao do valor do beneficio de aposentadoria dos servidores publicos
civis observara os seguintes critérios:

| — seré utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneracdes adotados como base para contribuicbes ao RPPS e ao RGPS, ou

como base para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os



arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994;

lIl — o valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista nos incisos | e Il, com acréscimo de
2% (dois por cento) para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte

anos de contribuigcao.
A nova regra proposta acaba com a possibilidade de descarte das 20% menores
remuneracdes, 0 que representa prejuizo na apuracdo da média, especialmente,

considerando que o servidor tem uma remunera¢ao mais baixa no inicio da carreira.

Incoeréncias e equivocos da nova regra:

a) Auséncia de regra de transicéo para alterar o critério de apuracédo da média. Com isso,
se o servidor cumprir 0 requisito para aposentadoria 1 (um) dia apds a vigéncia das
novas regras, tera a aposentadoria calculada com base na meédia de todas as

remuneracoes (100%).

Essa mudanca na forma de apuracdo da média pode acarretar reducdo de até 30% na

média das remuneracdes e, consequentemente, no valor da aposentadoria.

O ideal seria que o novo critério fosse implantado gradativamente, passando primeiro para

90% da média durante determinado periodo e depois para 100%.

b) A nova regra de célculo proposta ficou muito prejudicial para o servidor que ira se
aposentar por tempo de contribuicdo na regra de transicdo do nimero minimo de pontos
(12 regra de transicao detalhada), eis que para se aposentar com a totalidade da média os
servidores de ambos 0s sexos precisardo de 40 anos de contribuicdo, conforme critério
previsto noinciso Il do art. 7° do PLC n° 46/2020.

Nesse ponto seria justo e isonémico que o servidor se aposente com a totalidade da média
assim que cumprir 0s requisitos para a regra de transicdo do niumero minimo de pontos,
independentemente de ter ou ndo 40 anos de contribuicdo. Ou seja, utilizar 0 mesmo

critério de calculo que esta sendo proposto para a regra de transicdo do pedéagio.



5 - Aposentadoria especial

A aposentadoria especial do servidor publico, embora estivesse prevista nha Constituicdo
Federal desde 1988, nunca foi regulamentada, fato que obriga

os servidores aingressarem com acdes judiciais para terem direito ao respectivo beneficio.

Aregulamentacgé&o para os servidores federais veio somente agoraem 2019 com a Emenda
Constitucional n° 103/2019. Ja para os servidores mineiros ainda nao existe a

regulamentagao.

Na reforma proposta, o Governo do Estado propde a regulamentacdo da aposentadoria
especial, por meio de uma regra transitéria (que pode ser alterada a qualquer tempo por
meio de lei) baseada na idade minima e de uma regra de transicdo baseada no numero

minimo de pontos (soma da idade com o tempo de contribuicao).

Todavia, as regras propostas sao injustas, pois nao levam em consideracdo as
especificidades da aposentadoria especial, que tem como finalidade proteger o
trabalhador que exerce suas atividades exposto a agentes nocivos a saude humana, como
€ o0 caso dos servidores representados pelo SINDAFA/MG (Fiscais Agropecuarios e Fiscais
Assistentes Agropecuarios), que trabalham expostos a microrganismos e parasitas
infectocontagiosos vivos e suas toxinas (virus, fungos e bactérias) em razao do trabalho

direto com animais.

Além disso, os fiscais agropecuarios estao expostos a agentes quimicos (acido cianidrico,
acido sulfarico, tuoleno, xileno, entre outros), utilizados para a realizacdo de exames e

outros estudos, 0s quais sao extremamente nocivos a saude humana.

A regra transitéria da aposentadoria especial esta prevista ha PEC na redacao proposta
para o art. 145 do ADCT da Constituicdo do Estado, citado a seguir:
Art. 145 — Até que entre em vigor lei que discipline os beneficios do regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo do Estado,
aplica-se o disposto neste artigo.
§ 2° — Os servidores publicos com direito a idade minima ou tempo de contribuigédo
distintos da regra geral para concessao de aposentadoria na forma dos incisos Il e Ill
do 8§ 4°-A e do § 5° do art. 36 da ConstituicAo do Estado poderdo aposentar-se,
observados os seguintes requisitos: Il — o servidor publico cujas atividades sejam

exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos



prejudiciais a salude, ou a associagcdo desses agentes, vedada a caracterizacao

por categoria profissional ou ocupacédo, aos sessenta anos de idade, com vinte e

cinco anos de efetiva exposicao e contribuicdo, dez anos de efetivo exercicio de

servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

8 4° — Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo serdo apurados naforma da lei.

Ja a regra de transicdo estd prevista na redacao proposta para o art. 149 do ADCT,
detalhado a segquir:

Art. 149 — O servidor publico que tenha ingressado no servi¢co publico em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor da emenda que acrescentou este dispositivo
ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e cujas atividades tenham sido
exercidas com exposi¢cao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
a saude, ou a associacao desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacéo, desde que cumprido o tempo minimo de

vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos no cargo efetivo
em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei Federal n°
8.213, de 24 de julho de 1991, podera aposentar-se quando a soma da sua idade
com o tempo de contribuicdo e o tempo de exposicdo forem, respectivamente, de:

| — sessenta e seis pontos, quando se tratar de atividade especial de quinze anos de
efetiva exposicao;

Il — setenta e seis pontos, quando se tratar de atividade especial de vinte anos de
efetiva exposicao;

Il — oitenta e seis pontos, quando se tratar de atividade especial de vinte e
cinco anos de efetiva exposicao.

§2°-0Ovalordaaposentadoriade que trataeste artigo seraapurado naformada

lei.

O tempo de contribuicéo utilizado para concessao da aposentadoria especial, na grande
maioria das atividades € de 25 anos de contribuicdo. Todavia, o grande problema da
reforma estadual é que, além do tempo minimo de contribuicdo, é exigida idade minima
para concessao da aposentadoria especial, seja como requisito especifico ou por meio do

sistema de pontos (soma do tempo de contribuicéo e idade).



Incoeréncias e equivocos da novaregra

a) A regra transitéria impde uma idade minima de 60 anos para ambos 0s sexos, 0 que
obrigara os servidores (homem ou mulher) a trabalharem por mais de 25 anos expostos
aos agentes nocivos a saude, conforme exemplo a seguir:

Servidor (homem ou mulher) ingressa aos 25 anos de idade em cargo publico cuja
atividade seja especial — este servidor completara 25 anos de atividade especial aos 50
anos de idade. Entretanto, ndo podera se aposentar, pois tera que aguardar a idade
minima de 60 anos. Neste caso, ele serd obrigado a ficar mais 10 anos na atividade

exposto a agentes nocivos a saude.

b) O mesmo ocorre com a regra transitéria que impde o nimero minimo de 86 (oitenta e
seis pontos) para a aposentadoria especial aos 25 anos exposto a agentes nocivos a

saude, na forma do exemplo a seguir:

Servidor (homem ou mulher) ingressa aos 25 anos de idade em cargo publico cuja
atividade seja especial — este servidor completara 25 anos de atividade especial aos 50
anos de idade. Porém, com 50 anos de idade e 25 anos de contribuicao ele tera 75 pontos
(soma da idade com o tempo de contribui¢do), sendo obrigado a ficar por mais 5 anos e 6

meses na atividade especial para completar os 11 pontos para faltam para 86.

Assim, as duas regras propostas para a aposentadoria especial irdo obrigar o servidor a
exercer a atividade nociva a saude por mais de 25 anos, o que desvirtua completamente

a finalidade da aposentadoria especial, que € justamente proteger a satude do trabalhador.

c) Além disso, a regra proposta para a aposentadoria especial € mais prejudicial para as
mulheres, uma vez que nao tem previsdo de qualquer reducdo na idade minima ou no

numero minimo de pontos para as servidoras do sexo feminino.

d) Por fim, esta regra é extremamente prejudicial quanto ao céalculo da aposentadoria
especial, principalmente para o servidor que ingressou no servico até 31/12/2003 (data da
Emenda Constitucional n°® 41/2003).

E que, em qualquer hipétese, esta modalidade de aposentadoria sera calculada na forma



da lei, conforme se infere do paragrafo 4° do art. 145 do ADCT ou do paragrafo 2° do art.
149 do ADCT. E o calculo previsto na lei sera com base na média das remuneracdes (art.
7° do PLC).

Ou seja, a aposentadoria especial ser4 sempre calculada com base na média de todas as
remuneracoes recebidas pelo servidor a partir de julho de 1994, independentemente da
data de ingresso no servico publico.

E mais, para conseguirem receber a totalidade da média os servidores precisarao ficar na
atividade especial por 35 (trinta e cinco) anos, o que desvirtua novamente a finalidade da

aposentadoria especial (protecédo da saude do trabalhador).

Portanto, a regulamentacéo da aposentadoria especial da forma como foi proposta pelo
Governo prejudica sobremaneira os servidores representados pelo SINDAFA/MG, sejaem
relacéo aos requisitos para aposentadoria, com uma idade minima ou numero de pontos
muito alto, seja no que se refere ao calculo do beneficio (aposentadoria calculada com

base na média independentemente da data de ingresso no servigo publico).

5 — Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez passa a ser denominada aposentadoria por incapacidade
permanente e vem com alteracdes no calculo, cujo objetivo é reduzir o valor do beneficio

na maioria dos casos.

A regulamentacao deste beneficio esta prevista no art. 36 da PEC n°®55/2020 e nos artigos

7° e 8° do PLC 46/2020, que propdem as seguintes alteracdes:

a) Fim da aposentadoria por invalidez calculada com base na remuneracdo do cargo
efetivo — 0 beneficio passara a ser calculado, em qualquer hipétese, com base na média
das remuneracdes recebidas a partir dejulho de 1994 (100% das remuneracdes), mesmo

para os servidores que ingressaram no servico publico até de 31/12/2003.

Além disso, o valor do beneficio correspondera a 60% da média + 2% para cada ano acima
de 20 anos de contribuicdo. As Unicas hipoteses que a aposentadoria por invalidez sera
equivalente a 100% da média serdo nos casos de acidente do trabalho, doenca

profissional ou doenca do trabalho.



b) Além disso, a proposta de reforma impde o fim da aposentadoria por invalidez com a
totalidade da média ou da remuneracao do cargo efetivo quando decorrente de doenca
grave. Com o novo critério, mesmo no caso de doenca grave prevista em lei a
aposentadoria por invalidez sera proporcional, salvo se a doenca for profissional ou do
trabalho.

Essa regra acarretara enormes prejuizos para os servidores que forem acometidos de
doencas graves, pois terdo 2 (dois) redutores no célculo do beneficio: o primeiro ao apurar
a média com base emtodas as remuneracdes (100% das remuneracdes recebidas a partir
de julho de 1994), o segundo no coeficiente de concesséo que sera de 60% da média +
2% para cada ano acima de 20 anos de contribuigdo.

Considerando que trata-se de uma aposentadoria ndo programada, cuja finalidade é
amparar os servidores no caso de invalidez permanente, as alteracdes propostas violam
claramente a natureza social e alimentar dos beneficios previdenciarios. Verifica-se ainda
a desproporcionalidade da proposta, tendo em vista que o elemento fundamental para

essa aposentadoria ndo é a vontade do servidor, mas sim uma doenca incapacitante.

6 — Pensao por morte

No caso da penséo por morte a intencéo de reduzir o valor do beneficio é ainda mais clara,
principalmente no caso do servidor que esta na ativa, uma vez que a proposta de reforma
apresenta dois critérios diferentes de calculo da penséo, um para o servidor aposentado e
outro para o servidor que falecer na ativa, conforme previsto no artigo 19 do Projeto de Lei
Complementar n° 46/2020:

“Art. 19 — A pensédo por morte concedida a dependente de servidor publico sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, acrescida de cotas

de dez pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento).

Andalise dos dois critérios propostos:

a) Servidor aposentado: a penséo por morte correspondera a 50% da aposentadoria, mais

10% para cada dependente.



b) Servidor na ativa: primeiro serd apurado o valor da aposentadoria por incapacidade
permanente (atual aposentadoria por invalidez), depois sera aplicado o percentual de 50%
da aposentadoria, mais 10% para cada dependente.

Ao apurar o valor da aposentadoria por incapacidade permanente, teremos o redutor da
média com base em todas as remunerac¢des e também o redutor com base no coeficiente

de concesséo de 60% + 2% para cada ano de acima de 20 de contribuigo.

Depois de apurado o valor da aposentadoria por incapacidade permanente, sera aplicado o
coeficiente de concessao da pensao de 50% + 10% para cada dependente.

Vamos aos exemplos que demonstram a discrepancia entre os dois critérios:

Servidor aposentado falece recebendo proventos de aposentadoria de R$6.000,00 e deixa
apenas um dependente: o valor da pensdo por morte correspondera a 60% da
aposentadoria (R$3.600,00).

Servidor na ativa, com 20 anos de contribuicdo e recebendo também R$6.000,00 de
remuneracao, vem a falecer em razdo de uma doenca que ndo tem relacdo com o trabalho
(cancer, por exemplo) e deixa apenas um dependente: para apurar o valor que o servidor
receberia a titulo aposentadoria por incapacidade permanente € necessario fazer o calculo
da média de todas as remuneracdes e depois aplicar o coeficiente de concesséo, que no

caso dele sera de 60% aos 20 anos de contribuicéo.

Ao apurar a média havera uma perda de pelo menos 10%, em razédo do saléario mais baixo
no inicio da carreira e do proprio indice de correcao utilizado, entdo teremos o valor de
R$5.400,00 de média. Aplicando sobre a média o coeficiente de concessao de 60%, a

aposentadoria por incapacidade permanente que o servidor receberia seria R$3.240,00.

Sobre esse valor sera aplicado o coeficiente de concessédo da pensao por morte para o
dependente, que no caso concreto também sera de 60%. Assim, o valor da pensao por
morte no exemplo dado serd de R$1.944,00 (um mil, novecentos e quarenta e quatro

reais).

Ou seja, 0 aposentado que recebia R$6.000,00 de proventos deixara para o dependente
uma pensao de R$3.600,00.

J& o servidor na ativa com a mesma remuneracao deixara para o dependente uma pensao
de R$1.944,00.



Portanto, a discrepancia entre os critérios adotados para célculo da penséo por morte fere
claramente o principio constitucional daisonomia e deve ser corrigida por essa Assembleia

Legislativa durante a tramitacdo da Reforma da Previdéncia.

6.1 — Outras alteracdes importantes na pensao por morte

A penséo por morte deixada para o cdnjuge ou companheiro, regra geral, ndo sera mais
vitalicia e sera paga por prazo determinado, que ira variar de acordo com a idade do
pensionista.

Além disso, a pensao sera paga por um periodo de apenas 4 meses, se 0 casamento ou
unido estavel nao tiver se iniciado 2 anos antes do 6bito e se o servidor ndo tiver pago pelo
menos 18 contribuicdes previdenciarias, salvo no caso de Obito decorrente de acidente de
gualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho, conforme proposto no art. 6°
do PLC 46/2020, citado a seguir:

Art. 6° — O art. 5° da Lei Complementar n°® 64, de 2002, fica acrescido do inciso V e
dos 88 1° a 5°, com a seguinte redacao:
“Art. 5°—(...)

V — em relacéo ao cbnjuge, companheiro ou companheira:

b) pelo decurso de quatro meses, se 0 6bito ocorrer sem que o servidor tenha
efetuado dezoito contribuicGes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel

tiverem sido iniciados em menos de dois anos antes do 6bito do servidor;

¢) pelo decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
pensionista na data de obito do servidor, depois de efetuadas dezoito contribuicbes

mensais e pelo menos dois anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1 —trés anos, com menos de vinte e um anos de idade;
2 — seis anos, entre vinte e um e vinte e seis anos de idade;

3 — dez anos, entre vinte e sete e vinte e nove anos de idade; 4 — quinze

anos, entre trinta e quarenta anos de idade;

5 — vinte anos, entre quarenta e um e quarenta e trés anos de idade; 6 — vitalicia,
com quarenta e quatro ou mais anos de idade.

[{P]

8§ 1° — Aplica-se a regra da alinea “a” ou os prazos da alinea “c” do inciso V ao



cbnjuge, companheiro ou companheira, se 0 6bito do servidor decorrer de acidente
de qualquer natureza ou de doenca

profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de dezoito
contribuicbes mensais ou da comprovacao de dois anos de casamento ou de uniao

estavel.

Das demais alteracdes propostas para a pensao por morte, chamamos a atencao para a
hip6tese de o servidor vir a falecer em decorréncia de uma doenca inesperada, que néao
tem relacdo com o trabalho (por exemplo, um infarto), sendo que se esse servidor tiver se
casado ou constituido unido estavel a menos de 2 anos, o conjuge ou companheiro

sobrevivente recebera a pensao por morte por apenas 4 meses.

A mesma situacao acontecera se o servidor tiver ingressado no servico publico a menos

de 18 meses antes do 6bito.

Dessa forma, verifica-se a existéncia de incoeréncias e equivocos na proposta

apresentada, também na parte da pensao por morte, que precisam de imediata correcao.

7 — Concluséao

A reforma da previdéncia proposta pelo Governo do Estado de Minas Gerais pretende
majorar a aliqguota de contribuicdo previdenciaria dos servidores e também alterar
substancialmente as regras de concessdo dos beneficios previdenciarios para reduzir o

valor das futuras aposentadorias e pensfes por morte.

No que se refere ao aumento da contribuicdo previdenciaria, o critério baseado na
progressividade a principio se mostra interessante, porém, as aliquotas e faixas salariais
propostas pelo Governo do Estado sdo extremamente gravosas para os servidores
estaduais, que passardo a pagar mais contribuicdo previdenciaria que o0s servidores
federais, independentemente da faixa de remuneracgdo, critério que fere os principios

constitucionais da capacidade contributiva, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Ja& no que tange aos beneficios previdenciarios, as poucas regras de transicdo propostas
sdo injustas, incoerentes e equivocadas, pois ndo reduzem o impacto das novas regras
em varias situagcfes concretas apontadas ao longo do presente estudo, o que configura

violagcdo aos principios constitucionais da confianca legitima, da proporcionalidade, da



razoabilidade e da natureza social e alimentar da aposentadoria e penséo por morte.

E necessario destacar ainda que para varios beneficios ndo ha sequer regra de transicao,
0 que gera grave repercussdo na situacao previdenciaria de milhares de servidores. E
mais, no caso da pensao por morte, a regra proposta faz uma distingdo claramente
inconstitucional entre servidores ativos e inativos, o que fere claramente o principio da

isonomia.

Por fim, a proposta € muito ruim no que se refere a regulamentacdo da aposentadoria
especial, pois coloca uma idade minima como requisito para concessao do beneficio
(requisito direto ou por meio do sistema de pontos), 0 que obrigard os servidores a
trabalharem expostos a agentes nocivos a saude acima do tempo minimo de 25 anos para

conseguirem se aposentar.

A vista do exposto, caso a Assembleia Legislativa do Estado ndo amenize varios pontos
da reforma apontados ao longo do presente estudo, 0s impactos na situacao

previdenciaria de milhares de servidores publicos mineiros serdo gravissimos.
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